m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

Processo n.: @PCP 24/00181920

Assunto: Prestacdo de Contas do Prefeito referente ao exercicio de 2023
Responsavel: Adriano Bornschein Silva

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Joinville

Unidade Técnica: DGO

Parecer Prévio n.: 268/2024

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta data, em Sessdo
Ordindria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicdo Federal, 113 da Constituicdo do Estado e 12 e 50 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, tendo examinado e discutido a matéria, acolhe o Relatério
e a Proposta de Parecer Prévio do Relator, aprovando-os, e:

| - Considerando que é da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe é atribuido pela Constituicdo, a emissdo de Parecer Prévio sobre as Contas
anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

Il - Considerando que ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial, seus resultados consolidados para o ente, e conformacdo as normas
constitucionais, legais e regulamentares, bem como a observancia de pisos e limites de despesas
estabelecidos nas normas constitucionais e infraconstitucionais;

[l - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sdo constituidas dos
respectivos Balancos Gerais e das demais demonstracdes técnicas de natureza contdbil de todos os
drgdos e entidades vinculados ao Orgamento Anual do Municipio, de forma consolidada, incluidas as
do Poder Legislativo, em cumprimento aos arts. 113, §19, e 59, |, da Constituicao Estadual e 50 da Lei
Complementar n. 101/2000;

IV - Considerando que os Balangos Or¢camentdrio, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para emissao do
parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e, de forma geral,
expressam os resultados da gestdo orgcamentdria, financeira e patrimonial e representam
adequadamente a posicdo financeira, orcamentaria e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro
de 2023;

V - Considerando que o Parecer é baseado em atos e fatos relacionados as contas
apresentadas, nao se vinculando a indicios, suspeitas ou suposicoes;

VI - Considerando que é da competéncia exclusiva da Camara Municipal, conforme o art. 113
da Constituicdo Estadual, o julgamento das contas de governo prestadas anualmente pelo Prefeito;

VII - Considerando que a apreciagdo das contas e a emissdo do parecer prévio ndo envolvem o
exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e contratos administrativos que
contribuiram para os resultados das contas de governo;

VIII - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu julgamento pela
Camara Municipal ndo eximem de responsabilidade os administradores, inclusive o Prefeito quando
ordenador de despesa, e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores da administra¢do direta
ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do Municipio, bem como aqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario, nem obsta o posterior
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julgamento pelo Tribunal de Contas, em consonancia com os arts. 58, paragrafo unico, 59, Il, e 113 da
Constituicao Estadual;

IX - Considerando a manifestagdao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante
o Parecer MPC/CF n. 1604/2024;

1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia Camara de Vereadores a APROVACAO das contas
anuais do Prefeito Municipal de Joinville relativas ao exercicio de 2023.

2. Recomenda a Prefeitura Municipal de Joinville, com fulcro no §22 do art. 90 da Resolucdo n.
TC-06/2001, com o envolvimento e possivel responsabilizacdo do 6rgdo de Controle Interno, que,
doravante, adote as providéncias a seguir elencadas, sob pena de, em caso de eventual
descumprimento dos mandamentos legais pertinentes, ser aplicadas as san¢des administrativas
previstas no art. 70 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000:

2.1. Tome as medidas administrativas de recomposicdo do valor de RS 1.054.140,40 na fonte
vinculada especifica das receitas com a COSIP, em razao da apuracdo de ter ocorrido a desvinculagao
de valor superior aos 30% previstos constitucionalmente no exercicio de 2023;

2.2. Registre a receita com emendas parlamentares nas fontes de recursos especificas;

2.3. Efetue a aplicagdo do saldo do FUNDEB no exercicio anterior até o fim do primeiro
guadrimestre, nos termos do §32 do art. 25 da Lei n. 14.113/2020, incluindo o saldo remanescente
do exercicio de 2022 n3o aplicado no exercicio de 2023, no valor de RS 13.013,02;

2.4. Efetue a retificacdo do registro contdbil dos ativos financeiros, observando as normas
contabeis aplicaveis as contas financeiras e patrimoniais;

2.5. Formule os instrumentos de planejamento e or¢camento publicos competentes (Plano
Plurianual — PPA -, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO - e Lei Or¢camentdria Anual — LOA) de
maneira que seja assegurada a consignacao de dotagBes orcamentdrias compativeis com a diretrizes,
metas e estratégias do Plano Nacional de Educag¢do (PNE) e com o Plano Municipal de Educagao
(PME), a fim de viabilizar e manter sua plena execug¢do e cumprir o preconizado no art. 10 da Lei n.
13.005/2014 (PNE), em especial o atendimento da Meta 1;

2.6. Intensifique os investimentos na expansado da Rede Municipal de Ensino Infantil com vistas
ao fiel cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Expansdo de Vagas da Educacdo Infantil
previsto para o periodo de 2021-2025, priorizando a criagdo de vagas em rede propria ou
credenciada, sem fins lucrativos, em atendimento ao art. 213 da Constituicao Federal;

2.7. Encaminhe relatério do Controle Interno com a evolucdo da taxa de atendimento,
detalhando as vagas abertas no exercicio com a ampliacdo e construcao de Centros de Educacao
Infantil (CEls), para as contas do exercicio de 2024 e 2025, em cumprimento ao item 2.3 da Decisdo
n. 1549/2023 deste Tribunal de Contas;

2.8. Reformule a legislagdo municipal de forma a contemplar as metas do plano nacional de
saneamento estabelecidas na Lei n. 11.445/2007, com especial atencdo para a universalizacdo do
atendimento da populagdo com agua potdvel e de noventa por cento da populagdo com coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, adequando as condicionantes do atual contrato
de concessao em vigor;

Processo n.: @PCP 24/00181920 Patecer Prévio n.: 268/2024 2



m H W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

TCE-SC SECRETARIA GERAL

2.9. Avalie a gestdo no ambito da Companhia Agua de Joinville e estabeleca uma politica de
diagndstico e revisdo da rede de distribuicdo de dgua, diminuindo o indice de perdas para o patamar
aceitavel, que atualmente supera o indice de 40%;

2.10. Cumpra integralmente o plano de amortizagao estabelecido e aprovado por lei, de forma
a garantir a solidez do regime previdencidrio existente, sem comprometer o equilibrio fiscal do
Municipio;

2.11. Encaminhe, juntamente com a prestacdo de contas do Prefeito Municipal, eventuais
despesas com repasses a APAE que contemplem o projeto pedagdgico estabelecido pelo Municipio,
em atendimento as criangas com necessidades especiais;

2.12. Divulgue, apds o transito em julgado, esta prestacdo de contas e o respectivo parecer
prévio, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 — LRF.

3. Determina a Diretoria de Contas de Governo deste Tribunal que providencie o ajuste no
banco de dados para considerar o valor repassado a APAE por meio do Termo de Convénio, excluido
inicialmente pela instrugao técnica, como gastos com manutengdo e desenvolvimento de ensino.

4. Alerta a Prefeitura Municipal de Joinville que, com o envolvimento e responsabilizagao do
6rgdo de controle interno, observe as recomendacdes, determinacdo, solicitacdes e ciéncia
constantes dos itens | a lll da Conclusdo do Relatério DGO n. 293/2024, da Diretora de Contas de
Governo deste Tribunal.

5. Determina a Camara de Vereadores de Joinville que comunique ao Tribunal de Contas o
resultado do julgamento das Contas Anuais em questdo, do Prefeito Municipal, conforme prescreve
o0 artigo 59 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, inclusive com a remessa do ato respectivo e
da ata da sessdo de julgamento da Camara.

6. Determina a ciéncia deste Parecer Prévio:

6.1. a Camara Municipal de Joinville;

6.2. do Relatdrio e Voto do Relator e do Relatério DGO n. 293/2024 que o fundamentam, bem
como do Parecer MPC/CF n. 1604/2024, a Prefeitura Municipal de Joinville e ao érgdo de Controle
Interno daquele Municipio.

Atan.: 46/2024

Data da Sessdo: 06/12/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdao do quorum: José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson
Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem, Aderson Flores e Gerson dos Santos
Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias
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Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

JOSE NEI ALBERTON ASCARI WILSON ROGERIO WAN-DALL
Presidente (art. 91, |, da LC n. 202/2000) Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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