EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQAO -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE - IPREVILLE

Ref. Concorréncia Publica n° 014/2018

SINERCON CONSTRUTORA E INCORPORADORA, SERVICOS E
MATERIAIS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 07.378.320/0001-29, com
sede a Rua Albano Schmidt, n® 2.309, Bairro Boa Vista, CEP 89.205-301, neste ato representada pelo
seu SOGIU adimimstiadul, O, JUNATAIN RALFCLS  GUIHIUNIE GUNLIEIU SUGIDE Yue Jd istiul v
procedimento, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria interpor CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por INFRAED ENGENHARIA EIRELLI - EPP em face da
deciséo que desclassificou a Recorrente, o que o faz tempestivamente, pelas razdes de fato e de direito
a seguir aiinnavadas.




CONTRARRAZOES DE RECURSO
llustres Julgadores.

A empresa INFRAED ENGENHARIA EIRELLI - EPP, participante do
presente certame destinado & CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA
REALIZAR AS OBRAS DE REFORMA DAS INSTALACOES FiSICAS DA ESTACAO RODOVIARIA
HAROLD NIELSON restou desclassificada por ndo atender as exigéncia do Edital.

Irresignada, interpds recurso administrativo em que pede a reforma da
decisdo para que sua proposta seja classificada.

Sem razéo contudo, conforme ver-se-a.

DA AUSENCIA DE PLANILHA DE COMPOSIGAO DE CUSTOS
UNITARIOS E DA INCONSISTENCIA DA PLANILHA DE
ORCAMENTO.

Denota-se da ata de julgamento do dia 18.10.2018 que a Recorrente
deixou de apresentar a planilha com a composicdo de custos unitarios, bem como a planilha de
orgamento encontra-se zerada para o item 5.4.35. Nesse sentido, colhe-se da deciséo:

[...], constata-se que a empresa Infraed ndo apresentou a composigéo de custos unitarios,
0 que desatende ao item 8.2.2., do Edital. Além do mais, o item 5.4.35 da planilha de
orgamento encontra-se zerada (fls. 988), o que fere ao exigido no item 11.12.5, do Edital.
Isto posto, a Comisséo decide desclassificar a proposta apresentada pela empresa Infraed
Engenharia Eireli., com fulcro nos itens 11.3, 11.12 e 11.12.1, todos do presente Edital.

. Inicialmente, compete observar que trata-se de licitagao na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO, em regime de empreitada por preco unitario.

Além da planilha de orgamento prevista no item 8.2, consoante anexo
VI, as licitantes deveriam apresentar a composi¢do de custos unitarios, detalhando de forma
pormenorizada a mao de obra, materiais, equipamentos e servigos para cada um dos itens da planilha
do orgamento.

Nesse sentido, o item 8.2.2 ndo deixa duvidas acerca da necessidade
da apresentagao de uma planitha com composigéo de custos unitarios:



8.2.2. Na composigao dos custos unitarios o licitante devera apresentar discriminadamente
as parcelas relativas a mao de obra, materiais, equipamentos e Servigos;

Nao se pode olvidar que restou publicada a planilha de composi¢ao,
anexo integrante do Edital, para fins de possibilitar a elaborag@o das respectivas planithas pelas

LAadmanéan.
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COMPOSICOES
MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROJETO: Estacdo Rodoviania de Jonville
LOCALIZACAO: Rua Paraiba, n® 769, Anita Ganbald:
Data de referéncia dos custos: Marco de 2018
COBIGO(SINAPY DISCRIMINACAO QUANT. UNID. CUSTO PREGO UNITARIO
/ SICRO) UNITARIO
c 01 Retwada, himpeza e de paver sobre colchao de areia espessura 10cm, rejuntado com areia,
= do apr do paver SINAPI composig3o 73740/001
£8260 Calcetero com encargos complementares 040 h R$ 2224 RS 8.90
88216 Ser, COm encarqos complementares 260 h RS 16,16 RS 42 02
370/nsumo___|Are ¢ 012 m* R$ 55,00 RS 6,33
- Total do Il_em R$ 57.24]
Composigao 02 [Remogao ou Instalagao de cadeira C10.84 4510010
6820% Pedreirc T 010 [ und | Rs2TT1 RS 2.17
86316 Servente | 100 | _und | RS$1616 RS 16.1€
RS 18.31
Composigao 03 | Cadewa Estruturada Fixa e Cromada - Reforgada para Pessoas com Peso Especiais C10.84 45 10010
cotacao Cadera Fica para Obesos | 100 [ ung_ | RS 66700 RS 837 00
BEA0S Pedrero | 0 1 und | R$ITTI RS 2.17)
£E316 Servente | 100 | R$ 1512 RS 13,12
R$ 902,29
Composigao 04 |Concreto preparado no local com agregado leve para enchimento FOE
28309 Pedreiro com encargos complementares 162 h R$ 2171
Servente com encarqos complementares 762 h RS 16,15
Are:d mesia 060 m? R$ 55,00
37 Cimento land con Pu-32 300 00 kg R$ 047
34549/nsumo _[Argila expandida, granulometna 2215 060 m> RS 24750

Ademais, do item 11.12 c/c com o subitem 11.12.7 do Edital, denota-se
a importancia da apresentagao da planilha de composi¢do de custos, inclusive para a fase de
julgamento:

11.12. Sera desclassificada a proposta que:

[.]

11.12.7. Apresentar, na composi¢ado de seus pregos:

11.12.7.1. Taxa de Encargos Sociais ou taxa de BDI inverossimil;

11.12.7.2. Custo de insumos em desacordo com os pregos de mercado;

11.12.7.3. Quantitativos de méo de obra, materiais ou equipamentos insuficientes para
compor a unidade dos servigos;

Acerca da relevancia da Composigao de Custo Unitario, registra-se que
as planilhas mencionadas visam fornecer ao administrador plblico subsidios para a averiguagao
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relativa a exequibilidade da proposta ofertada, ou seja, permite a avaliagdo pormenorizada se o prego
ofertado comporta todos os custos, despesas administrativas e obrigagdes decorrentes da execugéo
do objeto licitado.

A Composigao de Pregos Unitarios é indispensavel para a etapa de
analise e julgamento das propostas, motivo pelo qual € comumente exigida sua apresenta¢do em
certames licitatorios que envolvem a contratagéo de obras e servigos de engenharia, como € o caso.

Ademais, ndo se pode olvidar que estamos diante de concorréncia
sob regime de empreitada por prego unitario.

E pela composigao de custos que a administracao podera averiguar os
custos dos insumos coerentes com os de mercado e que os coeficiente de produtividade sao
compativeis com a execugao do objeto licitado, a teor do exigido no item 11.12.8 do Edital:

11.12.8. Apresentar pregos manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade, através de documentagdo que comprove
que os custos dos insumos sdo coerentes com o0s de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugao do objeto do Contrato;

Vale destacar que na duvida guanto as regras ou condicoes dispostas
no edital e seus anexos, a Recorrida deveria ter apresentado pedido de esclarecimentos ou
impugnacéo, nos termos da lei e do edital, o que ndo ocorreu, nesta licitacdo.

Certo que ndo € possivel a classificagdo de uma proposta que néo esta
instruida com a completa planilha de composi¢ao de custos unitarios, como ocorreu com a proposta
da Recorrente em que n&o consta referida planitha.

Além disso, a planilha de orgamento da Recorrente possui vicio, uma
vez que zerada para o item 5.4.35, de modo que a desclassificagdo se opera também pelo nao
atendimento a planitha de orgamento, nos termos do item 11.12 c/c 11.12.5.

E néo se trata de erro de preenchimento capaz de ser sanado pelo
comando do item 8.24 do Edital, uma vez que o langamento de qualquer valor de mercado para o item
acarretara na majoragao de prego da proposta final.

O pedido para invalidagéo do referido item (5.4.35), ainda que se trate
de um pequeno item, ndo possui cabimento. Havendo alguma irresignagé@o a respeito, competia a
Recorrente interpor a época impugnacao ao Edital, 0 que ndo ocorreu. Ademais, as razoes de sua
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insurgéncia em nada prejudicaram o certame, uma vez que todas as demais licitantes apresentaram
orgamento para o referido item em sua planilha.

Diante disso, a manutengdo da desclassificagéo, por nao atender as
regras do certame, é medida que se impde.

De outro norte, em que pese ndo existir pedido recursal para
desclassificagdo da proposta da Recorrida (Sinercon), eis que a Recorrente postula apenas a reforma
da decisdo para sua classificagdo no certame, cumpre rechagar as alegagdes quanto a alegada
divergéncia na planilha da Recorrida.

Alinea “a”: O item do orgamento 5.8.24 trata-se de “NVR compativel
com sistema PoE e cameras IP’, ja o item do orcamento 5.8.26 trata-se de “PC para controle e
visualizagao das cameras”, desta forma na composi¢éo temos a formagao de prego por produto.

As composicbes apresentadas pela empresa Sinercon, seguem as
referéncias de tabelas homologadas, no caso SINAPI SICRO e ORSE, ainda assim os orgamentos e
composigdes devem ser elaborados individualmente pelas empresas, os pregos praticados devem ser
definidos particularmente também, e devem respeitar as condigdes do edital, sendo que a empresa
Sinercon apresentou composi¢do e orgcamento para todos os itens solicitados pela licitante e
respeitando os valores maximos do edital.

O suposto “erro” apontado pela empresa Infraed, ndo fere qualquer
clausula do edital, uma vez que n&o cabe a recorrente Infraed questionar os pregos unitarios adotados
pela empresa Sinercon, ja que todos estes estdo abaixo dos valores definidos em planilha de
orcamento estimativo, pela proponente. A variagao de prego € uma prerrogativa de cada empresa,
diante da avalicao de custo, grau de dificuldade, método e técnica para a execugdo de cada servigo,
pois dentro de uma mesma atividade, pode haver a variagao dos fatores mencionados, assim como de
valores.

Alinea “b”: As composigbes apresentadas pela empresa Sinercon,
seguem as referéncias de tabelas homologadas, no caso SINAPI, SICRO e ORSE e, ainda assim, os
orgcamentos e composi¢des devem ser elaborados conforme o caso concreto. Os pregos praticados
devem ser definidos pela licitante e devem respeitar as condi¢des do edital, sendo que a empresa
Sinercon apresentou composi¢ao e orgamento para todos os itens solicitados pela administragéo e
respeitando os valores maximos do edital.

O suposto “erro” apontado pela empresa Infraed, ndo fere qualquer
clausula do edital, uma vez que ndo cabe a recorrente Infraed questionar os precos unitarios adotados
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pela empresa Sinercon, ja que todos estes estdo abaixo dos valores definidos em planilha de
orgamento estimativo, pela proponente. A variagdo de prego é uma prerrogativa de cada empresa,
diante da avaligao de custo, grau de dificuldade, método e técnica para a execugdo de cada servigo.
Pois dentro de uma mesma atividade, pode haver a variagao dos fatores mencionados, assim como
de valores.

Alinea “c”: Ocorre neste item, novo equivoco da empresa Infraed ao
alegar que: “No item 13.4.2 o servigo refere-se a TUBO PVC 100 mm sendo que foi cotado e
apresentado TUBO DE PVC 110 mm’.

Na verdade tanto na composigdo quanto no orgamento apresentado pela
empresa Sinercon o item 13.4.2. trata-se de:

“Compactagdo mecénica da base, a 95% do proctor normal, espessura de 20 cm”

Ainda que a afirmagao da empresa Infraed fosse correta, o que se admite
apenas para argumentar, ndo implicaria em prejuizo, uma vez que o material ofertado seria de
qualidade e condi¢ao superior ao solicitado.

Alinea “d”: O ltem 14.5.3 do orgamento e composigdo da empresa
Sinercon, segue o detalhamento de composig&o com sinGnimos de insumos com referéncias genéricas,
ainda assim respeitando o0 orgamento proposto, o produto a ser entregue a licitante sera “Calha em
chapa de ago galvanizado numero 24, desenvolvimento de 50 cm, incluso transporte vertical”, conforme
explicitamente definido no orgamento proposto.

Por fim, ainda que houvesse qualquer erro material na proposta
apresentada pela empresa Sinercon, caberia a mesma a prerrogativa do item 8.2.4 do edital

“8.2.4. Erros no preenchimento da planilha n&o constituem motivo para a desclassificagédo
da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela
Comisséo, desde que n&o haja majoragéo do prego proposto”.

Situagdo em que a empresa Infraed ndo se enquadra, pois nado
apresentou a sua proposta por completo (auséncia de planilha de composigdo de custos e planilha de
orgamento com item zerado).

No que se refere ao BDI apresentado pela empresa Sinercon, este
respeita a legislagéo vigente e o estabelecido no acérdéo n® 2622/2013 — TCU - Plenario.



Cabe esclarecer que a empresa Sinercon apresentou a sua proposta
abaixo do orgamento estimado, tendo calculado o seu BDI de forma propria, respeitando o mencionado
acordao, no qual pode-se observar os limites minimos e maximos que devem ser adotados.

Ressalta-se que o modelo de BDI fornecido pela administragdo observa
os parametros estabelecidos pelo acordao n° 2622/2013 — TCU - Plenério (vide rodapé do modelo).

Diante do exposto, desmerecem maiores consideragdes as observagoes

realizadas pela recorrente em relagéo a planilha da Sinercon, nos termos da fundamentagéo supra e
sobretudo porque nado ha pedido recursal para desclassificagao de qualquer das demais licitantes.

lil - DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, requer seja negado provimento ao recurso
da INFRAED, mantendo-se higida a decisdo da comissao de licitagao.

N.1.P.D.

Joinville, 05 de novembro de 2018.
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