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SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JOINVILE.

CONCORRENCIA n° 014/2018.

3 D CONSTRUGOES E COMERCIO LTDA.-EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°. 11.533.670/0001-90, situada na
Rua Antonina, n°. 1001, Bairro Cidade Jardim, S&o José dos Pinhais — PR, através de seu
socio Sr. Diego Daniel Dionizio, vem perante Vossa Senhoria apresentar RECURSO, face a
inabilitacdo da mesma na concorréncia acima citada, nos pontos abaixo elencados:

Esta comiss&o inabilitou a empresa Recorrente
sob o fundamento de que a mesma n&o teria apresentado certidéo negativa de faléncia com a
numeragdo de autenticag&o ou, ainda, copia autenticada da mesma, e que tal omiss&o violaria
o item 7.4.1 do Edital.

Entretanto, n&o assiste razdo a ilustre
comissao.

Nota-se que o edital, em referido item,
descreve 0 que segue:

7.4.1. Certiddo negativa de faléncia ou recuperagéo judicial, ou
liquidacgéo judicial, ou de execugdo patrimonial, conforme o caso,
expedida pelo distribuidor da sede dom licitante, ou de seu
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domicilio, dentro do prazo de validade previsto na propria
certiddo, ou, na omissdo desta, em data ndo superior a 60
(sessenta) dias da data designada para a apresentagdo do
documento;

Nota-se que em nenhum momento da redacéo
do item apresenta a obrigatoriedade de existéncia de numeragéo ou copia autenticada, sendo
que em decorréncia do principio da vinculagdo do edital, tal exigéncia nao pode ser
considerada legal. Vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento_convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

N&o existe lugar no processo licitatorio para
presungdes, sendo que qualquer exigéncia que possa a levar a desclassificagéo de candidato
deve estar expressa no instrumento convocatorio.

Portanto, o processo licitatério € o meio legal
para que se alcance para a Administragéo Publica a proposta mais vantajosa, sendo observado
o devido processo legal para que seja atingida esta finalidade. Vejamos:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais_vantajosa para a administracdo e a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Sendo este o objetivo da licitacdo deve sempre
se manter o maior numero de competidores, sendo, somente uma falha grave seria capaz de
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afastar a prevaléncia no caso concreto, e ndo mero erro formal que n&o possui 0 cond&o de
violar nenhum dos demais principios correlatos previstos no art. 3° acima citado.

Cumpre ressaltar, ainda, que a Recorrente
detinha em seu poder a original da certiddo impugnada, sendo que referido documento foi
negado pela comiss&o, sob 0 mesmo fundamento.

Assim, aponta o recurso como se fosse um erro
substancial, quando na realidade n&o &, pois ele poderia ser tranquiliamente suprido em prol do
principio maior que é o maior nimero de concorrentes. Acerca disto, ensina Margal Justen
Filho:

“Mas a distingdo entre defeitos formais e defeitos substanciais
nio se destina a fornecer um critério absoluto de solugéo para
disputas sobre desclassificagdo. E incorreto afirmar que todos os
defeitos formais sdo sanaveis e que tos os substanciais nao o
sd0. Em todos os casos, é indispensavel determinar a extensao
e as decorréncias do defeito. Ha defeitos formais e substanciais
sanaveis e existem aqueles que nao comportam saneamento.”

Portanto, ainda que fosse um erro substancial,
o que nao acarretaria de imediato o desvalor da proposta, € preciso se investigar se houve ou
ndo a ocorréncia de defeito insanavel. No presente caso a resposta & negativa, vista que, a
despeito da falha formal, passivel de saneamento imediato, como foi a tentativa da Recorrente,

que ndo logrou éxito.

Além destes relevantes fundamentos e, para
demonstrar que a questdo da copia autenticada se torna cada vez mais supérflua, insta citar
que o Decreto Lei 9094/2017 dispensa esta exigéncia quando da apresentacéo do original, a
saber:

Art. 10. A apresenta¢ de documentos por usuarios dos servigos
publicos podera ser feita por meio de cdpia autenticada,
dispensada nova conferéncia com o documento original.

' In Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Ed. RT. Sdo Paulo. 2013. p. 735.
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§ 12 A autenticagdo de coépia de documentos podera ser feita,
por meio de cotejo da coépia com o documento original, pelo
servidor publico a quem o documento deva ser apresentado.

E importante destacar que o Recorrente
buscou que a autoridade autenticasse o documento mediante a apresentagéo do orginal,
entretanto a comiss@o negou alegando que somente poderia fazé-lo antes da abertura do
envelope, ou seja, novamente criando regra n&o previsto no edital da concorréncia. Vejamos o
que diz o item 7.6:

7.6. Os documentos para habilitagdo poderdo ser apresentados
em original, ou copia autenticada por cartério, ou por servidor da
administragdo ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.

Percebe-se que o edital ndo prevé qual o
momento para realizagdo do ato, razdo pela qual ndo haveria qualquer 6bice para que se
praticasse a autenticagdo quando da abertura dos envelopes.

Ainda, importante frisar que dado o excesso de
rigorismo da comiss&o pode gerar futuro ajuizamento de demanda judicial que podera, ainda,
causar mais prejuizo temporal ao processo licitatério, sendo que tal fato também deve ser
ponderado na analise do recurso.

Por isso merece provimento o presente recurso

CONCLUSAO:
Isto posto, pugna-se pelo provimento do
recurso e sua habilitagdo para continuagdo do processo licitatério até o julgamento das
propostas.
N. Termos.
P. Deferimento.
S30 José dos Pinhais, 11 de setembro de 2016.“%" 1
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