< brdigita

ELECOM

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE JOINVILLE DO ESTADO DE
SANTA CATARINA - IPREVILLE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 004/2023
CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

A EQUIPE DE APOIO;
AO (A) PREGOEIRO (A),

BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, Bairro Floresta, na cidade de Porto
Alegre, estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.° 73.972.002/0001-16, neste
ato representada na forma do seu ato constitutivo, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV e
LV, “a” e art. 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados
com as determinagdes contidas na Lei 14.133/2021, demais dispositivos legais pertinentes
a matéria, bem como o item 13 do Edital, vem perante V. S2 IMPUGNAR O EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N°. 004/2023, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

|- TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacao resta plenamente tempestiva, uma vez que protocolada
com a antecedéncia necessaria, consoante o que determina a legislagdo e o instrumento
convocatorio.

Por pertinente, vejamos as disposi¢cdes do subitem 13.1:

(..

13.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacio por irregularidade na aplicacio desta Lei ou para
solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o
pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.
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Posto isto, encerra-se o término legal de 3 (irés) dias uteis em 24/05/2023,
motivo pelo qual esta comprovada a tempestividade da presente impugnacao da empresa
IMPUGNANTE.

Il — DA IMPUGNACAQ

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JOINVILLE — IPREVILLE, autarquia municipal, pessoa juridica de direito
publico interno, inscrito sob o CNPJ. n°. 01.280.363/0001-90, tornou publica por meio do
Pregoeiro e Equipe de Apoio, que realizara licitagdo na modalidade de Pregao, na forma
Eletrénica, com critério de julgamento menor preco global, regida pelo edital e seus anexos,

em sessao publica aprazada para 30/05/2023, tendo por objeto:

Contratacdo de empresa para prestagcdo de servigos de
Datacenter, compreendendo hospedagem nas modalidades de
cloud server privada, conectividade e servicos de
monitoramento, incluindo rede de comunicacdao de dados e
acesso a Internet.

Devido ao interesse na participagao do certame, a presente empresa IMPUGNANTE
analisou o presente ato convocatério, de forma rigorosa e minuciosa, encontrando
exigéncias que devem ser urgentemente reparadas, pois possuem clausulas que impedem

a participacao de diversas empresas amplamente capacitadas.

Vale ressaltar que, esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e
comprometimento diversas empresas publicas e privadas de todo o Pais, portanto, possui

plena capacidade técnica e estrutural de atender as necessidades deste Orgao.

Resta imprescindivel que, os 6rgdos da Administragdo Publica, ao realizar certames
licitatérios, se atentem ao principio da selegdo da proposta mais vantajosa, sendo que
quanto maior o numero de participantes, maiores as chances de se obter a melhor oferta

financeira.

No que tange ao objeto do certame em apreco, os itens impugnados referem-se ao

suposto direcionamento de marca, bem como exigéncias que restringem a isonomia e
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competitividade, contraditérios aos principios licitatorios dispostos na Constituicdo Federal

de 1988, bem como Lei das Licitagdes, doutrina e jurisprudéncia.

1l - RAZOES DA IMPUGNACAO — IRREGULARIDADES - OFENSAS LEGAIS:

DOS ITENS QUE MERECEM REFORMA

Ao analisar o Edital em epigrafe observa-se disposigbes que atentam contra os
principios da legalidade e da competitividade, podendo, por esta razao, afastar interessados
neste Pregdo e consequentemente impedir que o Ipreville, contrate a proposta mais

vantajosa.

E com o objetivo de garantir a eficacia e legalidade do certame que a licitante

propde alteracdes do instrumento convocatério.

O presente certame tem por Objeto a contratagdo de empresa para prestagdo de
servigos de Datacenter, compreendendo hospedagem nas modalidades de cloud server privada,
conectividade e servigos de monitoramento, incluindo rede de comunica¢cdo de dados e acesso a

Internet, conforme descrito em edital e anexos.

Verifica-se, entretanto, que esta r. Administracido pretende licitar através de um
mesmo Lote servicos que serdo prestados por meio de servigos distintos, como
DATACENTER PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PROVEDOR/FABRICANTE DE
NUVEM.

Tal unificagdo, todavia, impossibilita em viabilizar um melhor desconto para a
CONECTIVIDADE, o que prejudica a economicidade no certame. Isso posto, considerando
ser muito mais benéfico a Administracao proceder com a revisdo dos subitens abaixo

dispostos, no que se refere ao item 1.2 Descrigcdo dos Servigos:

1.2.4.4.1. Deverao ser disponibilizadas licengas VMware, na versdo e quantidade compativeis
com a estrutura ora em uso pelo IPREVILLE;
(Direciona marca, Restringe Isonomia e Competitividade)

()

1.2.6.1. Devera possuir as certificagdes NR-10, NR-33 e NR-35 para a equipe de Rede
Externa;
(Exigéncia de DATACENTER, Restringe Isonomia e Competitividade)
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(...)

1.2.6.3. Devera possuir Contrato de Compartilhamento Infraestrutura junto a CELESC,;
(Restringe Isonomia e Competitividade)

1.2.6.4. Devera possuir Contrato de Compartilhamento da Faixa de Dominio junto ao DNIT;
(Restringe Isonomia e Competitividade)

1.2.6.5. Devera possuir registro junto ao CREA para a Empresa e para o Profissional de
Engenharia Elétrica;
(Exigéncia de DATACENTER, Restringe Isonomia e Competitividade)

(...)

1.2.7. O Datacenter devera ser préprio, ficando proibida a subcontratagao.
(Restringe Isonomia e Competitividade)

A revisdo dos itens acima dispostos, viabilizara a efetiva competicdo no certame e
economia na selecdo da melhor oferta, sem que seja condicionado que uma empresa para
prestar um dos servigcos, tenha necessariamente que atender as demais modalidades

descritas no Instrumento Convocatoério.

Manter, pois, tal determinagéo significa restringir as possibilidades de oferta no
certame licitatério, o que é vedado pelos Principios Constitucionais da Moralidade,

Impessoalidade, Isonomia e Ampla Competitividade.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade da alteragdo do Instrumento
Convocatério visando possibilitar efetivamente aos demais interessados, como a BRFIBRA
TELECOMUNICACOES LTDA., oferecer condigdes comerciais mais vantajosas para o
IPREVILLE, sem que nenhuma licitante que, porventura, ndo atenda a todos os servigos

licitados seja prematuramente excluida do certame, sem oportunidade de competir.

Observa-se claramente que o modo como esta disposto o edital € despiciendo, uma
vez que nao observa a ampla competi¢cdo, pois somente um fornecedor podera prestar o

servico em tela em tais moldes.

Tais exigéncias sdo excessivas, principalmente se levado em consideragdo a
competitividade no mercado de telecomunicagcbes. Existem varias empresas que
conseguem prestar os mesmos servigos, com critérios de qualidade idénticos, padronizados
por forgca das normas regulatérias expedidas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes —

ANATEL, para o provimento do servico de Telecomunicagdes.
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Em suma, mantida a opcao atual, estar-se-a frustrando o principio da isonomia, uma
vez que as exigéncias formuladas restringem seriamente o niumero de empresas habeis a
prestacdo dos servigos, 0 que em uma Uultima analise ndo favorece a verdadeira, justa e

ampla competicao e a economicidade da contratagao.

Para ilustrar a importancia do Principio da Isonomia, o ensinamento do ilustre Jessé

Torres Pereira Junior (“Licitagdes de Informatica”, Renovar, 2000, pag. 30), assim leciona:

"(i) O Principio da Igualdade impde a Administragdo elaborar regras
claras, que assegurem aos participantes da licitagdo condigbes de
absoluta equivaléncia durante a disputa, tanto entre si quanto
perante a Administragdo, intoleravel qualquer espécie de
favorecimento;”

Consoante aos dispositivos legais, principios constitucionais e entendimentos
doutrinarios sobre a matéria, ndao pode haver procedimento seletivo com discriminacéo
entre participantes, ou com clausulas do instrumento convocatoério que afastem eventuais
proponentes ou os deshivelem no julgamento, conforme preceitua o art. 5°, da Lei n°

14.133/21, a seguir transcrito, in verbis:

Art. 5° Na aplicagcdao desta Lei, serao observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesta esteira, merece destaque a Nova Lei de Licitagbes, que no artigo 9°, inciso |,
alinea a), prevé expressamente como intoleravel a atuagéo contraria ao interesse publico e
a competitividade, proibindo peremptoriamente a ado¢do de condutas dissonantes com os

desideratos da Lei:

Art 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes
que:
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a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas; (grifo nosso).

A separacdo do objeto do presente certame, indubitavelmente, trard maior
transparéncia aos valores das propostas para os servigos contratados, propiciando, além
disso, uma maior competitividade entre os licitantes para prestarem os servicos
individualmente considerados, assim como uma contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo e com maior controle e transparéncia dos gastos, o que respeita os clamores
do Interesse Publico.

Os itens 1.2.4.4.1, 1.2.6.1, 1.2.6.3, 1.2.6.4, 1.2.6.5 e 1.2.7, inviabilizam a
participacao de qualquer provedor/fabricante de nuvem e da maneira como dispostos
no edital, podem configurar um suposto direcionamento.

Cabe relembrar o disposto no art. 47, Il, da Lei 14.133/21, in verbis:

Art. 47. As licitagoes de servigos atenderao aos principios:

Il - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso. (grifo nosso).

Nesta oportunidade, destaca-se o posicionamento E. Tribunal de Contas da Uniéo,

na sumula 247, a saber:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e nio por
preco global, nos editais de licitacbes para contratacido de
obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de habilitagéo
adequar-se a essa divisibilidade.’ (grifo nosso)

Como se observa, a lei e a Jurisprudéncia sédo claras ao determinarem o
fracionamento do objeto sempre que a natureza do servico permitir e, principalmente,
quando significar economia, conforme ja mencionado. Nesta vertente, o mestre Marcal

Justen Filho, ao comentar o dispositivo supra, leciona com propriedade:

“As contratagdes devem ser programadas na sua integralidade,
sendo indesejavel execugdo parcelada. Mas execugado
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(programagao) parcelada ndo se confunde com o fracionamento do
objeto em diversos lotes ou parcelas. No caso do fracionamento, a
Administragéo divide a contratagdo em inumeros lotes, cujo conjunto
corresponde a satisfacdo integral da necessidade publica. Em
principio, todas as contratagbes fracionadas s&o executadas
simultaneamente”.

(.er)

“0 art. 23, § 1, impoe o fracionamento como obrigatério. A regra
retrata a vontade legislativa de ampliar a competitividade e o
universo de possiveis interessados. O fracionamento conduz a
licitacdo e contratagcio de objetos de menor dimensdo
quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o niumero de
pessoas em condi¢des de disputar a contratacao, inclusive pela
reducao dos requisitos de habilitagdo (que serdo
proporcionados a dimensao dos lotes). Trata-se nao apenas de
realizar o principio da isonomia, mas da prépria eficiéncia. A
competicao produz reducdo de pregcos e supdée que a
Administragao desembolsara menos, em montantes globais,
através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de
valor inferior do que pela pactuacdo de contragao unica.” (grifo
Nosso)

Para Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar acerca do parcelamento do objeto, o

dispositivo deseja:

“ampliar a competitividade no ambito do mesmo procedimento
licitatorio, destinado a compra da integralidade do objeto. A
ampliacdo adviria da possibilidade de cada licitante apresentar-se ao
certame para cotar quantidades parciais do objeto, na expectativa de
que tal participagao formasse mosaico mais variado de cotagbes de
prego, barateando a compra, de um lado, e proporcionando maior
acesso ao certame a empresas de menor porte, de outro”

(in, Comentarios a Lei das Licitagbes e Contratagbes da
Administragdo)

A doutrina acima colacionada encaixa-se perfeitamente ao caso em analise, uma

vez que no presente edital ndo ha qualquer ébice ao fracionamento do objeto.

A Administragdo sera a maior beneficiada ao promover um processo licitatério
verdadeiramente amplo e isonédmico, uma vez que, através do desmembramento do objeto
tal como solicitado, estimulara a competitividade, abarcando o maior numero possivel de

licitantes.

Assim, conforme infere-se da leitura anterior, deve a Administracao Publica procurar

sempre estimular a competitividade e economicidade do servico licitado, abarcando o maior
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numero possivel de licitantes. Tal providéncia, in casu, pode ser obtida com o

desmembramento do objeto.

De fato, a alteracado do presente Edital, nos termos acima expostos, é essencial para
viabilizar a participacdo da BRFIBRA TELECOMUNICAGOES LTDA., e de demais
interessados em participarem de forma competitiva e em condi¢cées de oferecer propostas

comerciais vantajosas para a Administracao.

H4a de se levar em conta, inclusive, que a atual configuragdo pode causar um
descontrole na organizagdo dos pregos pois, ndo é possivel elaborar precos individuais
para cada ponto por tratar-se de uma rede de pontos, em que cada um tera de concentrar-

se em um unico ponto.

A manutencgao do edital sem o desmembramento dos servigos, afronta o principio da
legalidade, uma vez que a lei garante a participacao de qualquer interessado nos
certames, ou seja, desde que seja capacitado para prestar o objeto do edital e trabalhe em
ramo compativel, deve ter a possibilidade de participar da licitagdo sem restrigbes,

assegurando, assim, o principio da ampla competitividade.
Ainda sobre o tema, Margal Justen Filho, leciona (analogia a NLCC, art. 47):

“Nos termos do principio geral considerado no art. 23, §1°, aplica-se a regra
da preferéncia pelo fracionamento da contratagdo, quando isso for
possivel e representar vantagem para a administracdo. O fracionamento
visa ampliar a competitividade, sob o pressuposto de que o menor
porte das aquisicoes ampliaria o universo da disputa.” (grifo nosso)

No mesmo sentido é o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, com a
analogia a NLCC, art. 47:

‘O §1° do art. 23 da Lei n° 8666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica econémica. Nos termos do §2° o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizacdo de diversas licitagbes. O
fundamento do parcelamento é, em Uultima instdncia, a ampliagdo da
competitividade, que sé sera concretizada pela abertura de diferentes
licitagbes. Destarte, justificagdo a exigéncia legal de que se realize licitagdo
distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Acordao n° 2393/2006, Plenario, rel. Min. Bnejamin Zymber) (grifo e negrito
nao originais)
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Vale mencionar ainda que o Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu no

sentido de que, em sendo o objeto da contratagdo de natureza divisivel, devera se produzir

a licitagao por itens, conforme se verifica na jurisprudéncia referida infra:

“TCU -

Decisdo 393/94 do Plenario — “firmar o entendimento, de que, em

decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso [; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso
IV, todos da Lei n° 8.666/1993, é obrigatéria a admissao, nas licitagcdes
para a contratacdo de obras, servigos e compras, e para alienagdes, onde o
objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da
adjudicagao por itens e nao pelo preco global, com vistas a propiciar a

ampla

participagcdao dos licitantes que, embora nao dispondo de

capacidade para a execu¢ao, fornecimento ou aquisicido da totalidade
do objeto, possam, contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequarem-se a essa
divisibilidade”. (grifo e negrito nosso)

E consabido que como regra geral, a Administracdo Publica deve dividir em

lotes/grupos o objeto do servigo a ser contratado visando uma maior concorréncia de preco.

Nessa vertente, o artigo 40 inciso V, b) da Lei 14.133/21 também consagra a

possibilidade de divisibilidade, nos seguintes termos:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

(-..)
V - atendimento aos principios
(--)

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso (grifo nosso)

INSTA CONSIGNAR QUE, A OBSERVANCIA E GARANTIA DA
COMPETITIVIDADE E PRINCIPIO EXPRESSO NA NOVA LEI DE LICITAGOES.

Consoante o até aqui arguido, se denota pela exigéncia da impossibilidade de

divisdo do objeto em grupos que ha um estreitamento da competicdo e infringéncia a

legislacéo pertinente a matéria.

Como anteriormente
COMPETITIVIDADE.

referido, verifica-se latente afronta ao PRINCIPIO DA
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Nesse passo, compete-nos lembrar que a violagdo de um principio € muito mais

grave que transgredir uma norma qualquer.

Inclusive, pode-se dizer que a desatencao ao principio implica ofensa ndo apenas a
um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave

forma de ilegalidade.

Como sabido, os principios juridicos sdo os alicerces sobre os quais se erige todo o

ordenamento juridico positivo, incluido a matéria de contratagéo publica — licitagdes.

O legislador, na nova lei de licitagdes, (art. 5° da Lei n°® 14.133/2021) ampliou o leque
de principios a serem observados na realizagao de licitacées e contratacdes publicas, dentre

eles, consta o principio da competitividade!

(...) serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fung¢bes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da segquranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cbes do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro)”.

ADEMAIS, o principio da competitividade (corolario do principio da isonomia) esta
corroborado pela alinea a do inciso | do art. 9° da Lei n° 14.133/2021, que proibe a
inclusdao de qualquer clausula ou condicdo que “comprometam, restrinjam ou
frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participacao de sociedades cooperativas” (grifo nosso), vedando o estabelecimento de

“preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes” .

O primado da competitividade, que também pode ser denominado de principio
de favor partecipationis (derivado da expressao latina “favorecer a participagao”),
funda-se no interesse publico em ampliar a quantidade de empresas que possam

participar da licitagao.

Também é oportuno destacar 3 COMISSAO DE LICITACAO que as instrucdes
normativas, regimentos/regulamentos internos do IPREVILLE ndo podem (ou nao
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deveriam) contrariar a Lei Maior, qual seja, a Constituicido Federal e as Leis

Especificas que regem a matéria.

Nessa esfera, assevere-se que, a interpretacdo adotada pela Equipe de apoio e pelo
r. Pregoeiro ndo se coaduna nem com a legislagdo e tampouco com o entendimento do

Tribunal de Contas da Unido, a saber:

Contas da Unido: “O TCU apreciou representagcdo, com pedido de medida
cautelar, apresentada por empresa licitante, acerca de possiveis
irregularidades no edital de Pregdo Presencial 1/2017, para registro de
precos, langado pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de
Minas Gerais (Crea/MG) , com vistas a contratacdo de empresa
especializada em prestagcdo de servicos de impresséo, digitalizagdo e
organizagdo de informagbes arquivisticas. O relator determinou a oitiva
prévia do ente contratante e da licitante que se sagrara vencedora do
procedimento, a fim de que se pronunciassem sobre a concentragdo, em um
tnico item, de diversos servicos da area de tecnologia da informacao,
Jjuntamente com servigos de outsourcing de impresséo: (i) desenvolvimento
de solugbes embarcadas; (ij) processamento e organizagdo de informagées
arquivisticas; e (iiij) implantagdo de sites para digitalizagdo de documentos. A
analise da unidade técnica do Tribunal apontou que, embora a maioria dos
servigos fossem integrados entre si, tratava-se de servicos distintos que

"

‘também poderiam ser licitados de maneira isolada, por serem bem
distinguiveis uns dos outros, bastando que fossem devidamente

especificados em edital os requisitos a serem observados para que se
alcancasse a integracdo pretendida”. Em sua fundamentacdo conclusiva, a
unidade técnica ressaltou que a Administracdo deve buscar ao maximo a

divisdo do objeto, para que haja melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliacdo da competitividade, sem que, por outro

lado. ocorra perda da economia de escala, tampouco prejuizo a viabilidade
técnica e econbmica dos servicos a serem prestados, devendo a decisdo
pelo parcelamento ou ndo da solugcdo de Tl ser justificada pela equipe de
planejamento da contratagdo, com base na Lei 8.666/1993, art. 23, § 1° em
conjunto com o enunciado da Sumula TCU 247 e com o art. 14, § 2, inciso |,
da Instrugdo Normativa SLTI/MP 4/2014. Adotando a analise da unidade
instrutiva como razées de decidir, o relator ponderou que sempre existira
algum grau de dificuldade na integragao entre servigos, tal como no objeto
em questdo. Em complemento, esclareceu "que a simples possibilidade de
ocorrerem tais problemas, por si s6, ndo poderia servir de fundamento para
contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em
especial considerando que os niveis de integragcdo podem variar de um caso
para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses,
serem implementados parédmetros e controles que viabilizem o adequado
funcionamento conjunto das prestacbes ou, se for o caso, a devida
identificacdo de responsabilidades”. Diante disso, o relator sintetizou que
qualquer grau de aglutinacao do objeto que se pretenda, em fungao de
constituir excegcao a regra legal do parcelamento, deve ser prévia e
tecnicamente justificado, e que as informagbes apresentadas pelo
Crea/MG e pela empresa contratada ndo foram suficientes para justificar, de
maneira razoavel, o desvio a regra do parcelamento do objeto prevista no §
1° do art. 23 da Lei 8.666/1993. Ao final, o Plenario decidiu conhecer a
representacdo e considera-la parcialmente procedente, além de determinar
ao Crea/MG a adogéo de providéncias no sentido de: i) vedar, em carater
definitivo, adesbes a ata de registro de precos; ii) abster-se de efetuar a
renovagéo do contrato quando do término de sua atual vigéncia; iii) cuidar
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para que, no novo certame, a insisténcia em eventuais aglutinagbes de
fungbes, tendo em vista seu carater de excegdo a regra legal de privilegiar-
se o0 parcelamento, seja previamente justificada por estudo técnico
suficientemente embasado.”

Acérdio 6613/2009 — Primeira Camara — Sumario. REPRESENTAGAO.
IRREGULARIDADES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE TOMADA
DE PREGOS QUE RESTRINGIRAM O SEU CARATER COMPETITIVO.
DETERMINAGOES. MULTA. Relatério do Ministro Relator. Adoto, como
relatério, a instrucao do Auditor Federal de Controle Externo: O
dispositivo do Art. 31 da Lei 8.666/93 deixa quatro alternativas ao
administrador assegurar-se de que os licitantes terao condigdes
financeiras minimas para executar o ajuste a ser celebrado: a) indices
contabeis iguais ou superiores a 1,0; b)capital social minimo; c) patriménio
liguido minimo ou d) prestagédo de garantia, limitada a 1% do valor estimado
para o contrato. Tais hipéteses ndao sdo cumulativas, mas permitem uma
atuacéo discricionaria do gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes. Nao podem ser utilizadas de
forma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima
em arbitrariedade vedada por lei.

Vale consignar que, é de conhecimento geral que um dos fundamentos da licitagao

publica é a necessidade de proporcionar jgualdade de oportunidades a todos quantos se

interessam em contratar com a Administracdo, fornecendo seus servicos e bens (o que é
mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de natureza técnica, cientifica

ou artistica.”

DOUTA COMISSAO, também oportuno rememorar que, embora a Administracio
Publica tenha atuagéo discricionaria, nao esta liberada de MOTIVAR OS ATOS, ou seja,
esclarecer as razées pelas quais adota um ou outro entendimento acerca do imposto
no instrumento convocatério, tudo em OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA
TRANSPARENCIA.

O principio da transparéncia imp6e a Administragcao Publica uma atuagao com
clareza e com compreensibilidade nas agées administrativas, portanto, impoe o dever

de agir corretamente e com a explicitacao compreensivel dos seus atos.

Aliada a transparéncia, necessario se faz a Administragao Publica motivar os

seus atos (sem a tal discricionariedade arbitraria!).

Frente a este principio necessaria uma reflexdo: se os atos administrativos, como
regra, devem ser motivados, ndo seria razoavel admitir que o fossem em desconformidade

com as razdes que justificaram sua edi¢do. Assim, os _motivos alegados para justificar a
edicdo de um ato administrativo implicam sua validade. Uma vez comprovado que os
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motivos sdo falsos ou frageis, o ato sera nulo. E o0 que se denomina teoria dos motivos

determinantes.

Ademais, no que tange a garantia do principio da impessoalidade, quando o poder
publico precisa adquirir algum bem ou contratar algum servigo, é obrigado a realizar uma

competicdo entre as empresas do mercado e contratar o vencedor da disputa.

Assim sendo, inicialmente, o gestor publico deve agir de maneira objetiva, para
atender ao interesse publico da melhor forma e ndo segundo interesses pessoais. Em um
segundo plano, a administragdo publica deve tratar a todos de maneira igual, sem privilégios

pessoais por parentesco, amizade ou qualquer outra razao.

O principio da impessoalidade veda a realizacdo de licitacdo para contratacdo de
produtos de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas. A nova Lei de Licitacoes

trouxe a possibilidade do edital proibir a contratacdo de determinada marca ou produto.

Como garantia ao principio da impessoalidade, em situacdo excepcional, resta
necessaria uma fundamentagao técnica robusta e o atendimento aos requisitos legais para

afastar a determinada marca ou produto do processo de contratacido publica.
O art. 41 da Lei 14.1333/21 exige o cumprimento dos seguintes requisitos:

1. Sera necessaria a abertura de processo administrativo (com garantia de
ampla defesa e contraditério);

2. A Administracdo devera demonstrar que determinado produto ou marca nao
atende a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacao
contratual,

3. A |justificativa devera se basear em produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administragdo, ou seja, devera comprovar que tais

produtos geraram prejuizos em contratos administrativos anteriores.

Ou seja, essa situagéo devera ser ainda mais excepcional que a exigéncia de marca

especifica e apresentar justificativa técnica coerente.

Destarte, caso esta llustre Comissao de Licitagdo modifique as exigéncias do edital,

tera como consequéncia a participagao de diversas empresas altamente capacitadas que
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neste momento encontram-se impossibilitadas devido a restricdo constante em edital, além

de evitar o risco da contratagdo com custo mais alto ou restar o certame prejudicado

Por fim e ultima ressalva, nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra

“Aspectos Juridicos da Licitacdo” em relacio aos editais:

“O edital € um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, € nao para impedir que pessoas que efetivamente
poderiam contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter
clausulas que representem barreiras impeditivas de participagdo no
procedimento, a quem realmente tem condi¢gdes de participar ou a
quem realmente esteja disposto a se instrumentar para participar’

Assim, os fundamentos aqui expendidos sido fonte de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores de direito, e principalmente, aos agentes publicos, pois
constituem protecdo ao interesse publico majoritario, razdo essa suficiente a proclamar a
retificagdo do ato convocatdrio, no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos

legais.

CONCLUSAO

Como resta demonstrado, a alteragdo do Edital em comento nos itens
supramencionados é medida que garantira a legalidade da licitacdo, possibilitando ao
IPREVILLE selecionar a proposta mais vantajosa para os servicos a serem contratados,
assim como manter a legalidade do certame e do futuro contrato administrativo, através da

correcdo da incoeréncia aqui apontada.

IV - DOS PEDIDOS

Ex positis e sem prejuizo do uso das garantias constitucionais, demonstrado
que as exigéncias contidas no edital contrariam o direito da IMPUGNANTE, bem como os
principios pelos quais a Administracdo Publica deve observar relativos a licitagao publica, e,
tempestiva a presente peca impugnatoria, portanto, passivel de andlise pelo responsavel
competente, REQUER-SE:
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a) seja recebida a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, sendo julgada
PROCEDENTE pelo Senhor Pregoeiro;

b) a fim de garantir o carater equanime e competitivo da licitagdo, bem como a
aplicagao dos principios da legalidade e da justa competicado, a alteracao do Edital
nos termos propostos acima, dando-se PROVIMENTO a presente Impugnacgao,
com efeito suspensivo, de acordo com o disposto na legislacao vigente, visando
adequar o instrumento convocatério em conformidade com a Constituicdo Federal,
Legislagéo, doutrina e Jurisprudéncia atualizada,

c) requer, ainda, a determinacdo da republicagdo do Edital, reabrindo-se o prazo,

conforme artigo 21, §4° da Lei de Licitagdes.

Porto Alegre/RS, 24 de maio de 2023.
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